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ESTADO DO ACRE
SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRACAO

Av. Getulio Vargas, 232, Palacio das Secretarias - 1° e 2° andares - Bairro Centro, Rio Branco/AC, CEP
69900-060
- WWWw.ac.gov.br

PARECER N° 191/2024/SEAD - SELIC - DEPJU/SEAD - SELIC
PROCESSO N° 0014.004795.00041/2023-01
REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO SRP N° 367/2023
OBJETO: AGENCIAMENTO DE PASSAGENS AEREAS
INTERESSADO: SECRETARIA ADJUNTA DE COMPRAS, LICITACOES E CONTRATOS
ASSUNTO: PARECER JURIDICO

| - RELATORIO

Vieram os autos do processo licitatéorio a esta Divisdo Juridica, cuja finalidade consiste na
apreciacdo dos recursos administrativos das empresas Brasitur Eventos e Turismo LTDA e Yummy Travel Agéncia
de Viagens LTDA, em virtude da decisdo do Pregoeiro proferida em sessdo publica, no certame licitatdrio, pelos
motivos e fatos aduzidos a seguir.

A solicitagdo da anadlise juridica veio através do Despacho n2 572/2024/SEAD-SELIC-DEPGB
(0010559407), cuja finalidade consiste na reandlise detalhada dos documentos de qualificacdo econémico-
financeira, tendo em vista o mandado de seguranca interposto pela empresa Brasitur Eventos e Turismo LTDA.

E o relatério.
Il - FINALIDADE DE ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

Antes de proceder com a andlise juridica dos presentes autos, é valido tecer alguns
esclarecimentos acerca dos limites do Parecer Juridico em processo licitatorio.

O parecer juridico visa informar, elucidar ou sugerir providéncias administrativas a serem
estabelecidas nos atos da Administracdo, de sorte a possibilitar a sua reformulacdo a partir de orientacées
expedidas pela Assessoria Juridica da Administragao Publica.

Toda manifestacdo expressa posicdo meramente opinativa, ndo representando pratica deato de
gestdo, mas sim uma afericao técnico-juridica que se restringe a andlise dos aspectos de legalidade nos termos do
inciso VI do artigo 38 da Lei n28.666/93, afericdo que, inclusive, ndo abrange o conteldo de escolhas gerenciais
especificas ou mesmo elementos que fundamentaram a decisdo contratual do administrador, em seu ambito
discriciondrio.

Il - DO MERITO



DO PRINCIPIO DA AUTOTUTELA

O principio da autotutela, representa o poder que a Administracdo Publica possui de ter o
controle dos seus atos praticados, podendo ela mesma revé-los para trazer regularidade as suas condutas. Nesses
casos, o ente estatal tem a garantia de anular os atos praticados em suas atividades essenciais, quando ilegais, ou
revoga-los, quando oportuno e conveniéncia, sem que seja necessaria a interferéncia do Poder Judicidrio.

Acerca do tema, a Simula 473, do Supremo Tribunal Federal - STF, dispde que:

“A administracdo pode anular seus prdprios atos, quando eivados de vicios
que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revogd-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial”1.

Da mesma forma, dispde o art. 53 da lei 9.784/99 que:

“A Administracdo deve anular seus proprios atos, quando eivados de vicio de
legalidade, e pode revogd-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos”.

Verifica-se, de uma analise do dispositivo transcrito, que ndo precisa a Administracdo Publica ser
provocada para rever seus proprios atos, podendo ser feito o controle de oficio; diferentemente do Poder
Judiciario, que ndo pode atuar no exercicio do controle das atividades estatais sem que haja provocacdo para
tanto. Ademais, o exercicio da autotutela ndo afasta a incidéncia da tutela jurisdicional.

DO PRINCiPIO DA SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO

O principio dasupremacia do interesse publico sobre o interesse privado define a ideia de que
o interesse publico é supremo sobre o interesse particular, e todas as condutas estatais tém como finalidade a
satisfacdo das necessidades coletivas. Nesse sentido, os interesses da sociedade devem prevalecer diante das
necessidades especificas dos individuos, havendo a sobreposicdo das garantias do corpo coletivo, quando em
conflito com as necessidades de um cidaddo isoladamente. Em razdo desta busca pelo interesse publico, a
Administracdo se pdoe em situacdo privilegiada, quando se relaciona com os particulares.

DO CASO CONCRETO

A empresa Brasitur Eventos e Turismo LTDA participou da disputa licitatéria concernente ao
Pregdo Eletrénico SRP n? 367/2023. Na oportunidade, a licitante foi inabilitada do certame licitatério devido a ndo
comprovacdo do Balango Patrimonial, que inicialmente foi constatado que se encontrava com os indices
negativos.

Posteriormente, por intermédio de uma analise minuciosa foi verificado que o Balanco
Patrimonial da empresa Brasitur Eventos e Turismo LTDA atendeu de forma integral as exigéncias descritas no
instrumento convocatério.

A inabilitacdo da empresa Brasitur Eventos e Turismo LTDA ocorreu em decorréncia do equivoco
na interpretagdo dos indices constantes no Balango Patrimonial, pois continha uma indicagcdo de caractere que
ocasionou o erro material na apreciacao do aludido documento.

Cabe destacar que os caracteres negativos na indicagao do passivo sao meramente ilustrativos,
ndo alterando em nada, e em nenhum teor as caracteristicas ou resultados do balan¢o patrimonial, tratando-se
apenas de configuragdes de software, cujo objetivo é facilitar a distincdo entre o que é bens e direitos (ativo) e o
gue se enquadra como obrigacdes (passivo). Sobretudo, na conta do balango patrimonial entra também o



patrimonio liquido, que, em contabilidade, o patrimonio liquido é a diferenga entre ativos e passivos.

Verifica-se que o ativo de RS 2.673.138,17 & superior ao do passivo circulante RS 497.203,85, e
gue por sua vez, e levando em consideracdo as diretrizes legais que dispde sobre o balanco patrimonial, essa
diferenca traduz-se pelo patrimonio liquido, que perfaz, por sua vez, um montante de r$ 2.175.934,32, composto
por: capital social (que ndo ha possibilidade alguma de ser negativo, por ser integralizado em contrato social)
somado aos lucros obtidos no periodo, sendo este r$ 1.775.934,32.

Conclui-se que o balan¢o patrimonial apresentado pela empresaBrasitur Eventos e Turismo
LTDA atendeu, de forma integral e satisfatdria, as exigéncias dispostas no instrumento convocatdrio, devendo ser
declarada habilitada.

DA REVOGACAO DO ATO ADMINISTRATIVO POR CONVENIENCIA E OPORTUNIDAD
ADMINISTRAGCAO PUBLICA

O ilustre doutrinador Margal Justen Filho (Comentdrio a Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos. Dialética. 92 Edi¢do. S3o Paulo. 2002, p. 438) tece o seguinte comentdario sobre revogacgao:

“A revogacdo consiste no desfazimento do ato porque reputado inconveniente
e inadequado a satisfacdo do interesse publico. A revogacdo se funda em
juizo que apura a conveniéncia do ato relativamente ao interesse publico.
Apds, praticado o ato, a administra¢Go verifica que o interesse publico
poderia ser melhor satisfeito por outra via. Promoverd entdo o desfazimento
do ato anterior. Ao determinar a instaura¢éo da licitagdo, a Administracéo
realiza juizo de conveniéncia acerca do futuro contrato (...). Nesse sentido, a
lei determina que a revogagcdo dependerd da ocorréncia de fato
superveniente devidamente comprovado. Isso indica a inviabilizacGo de
renovagdo do mesmo juizo de conveniéncia exteriorizado anteriormente”.

Desse modo, a Administra¢do Publica ao constatar a inconveniéncia e a importunidade, podera
rever o seu ato e consequentemente revogar o ato administrativo, respeitando-se assim os principios da legalidade
e da boa-fé administrativa.

Assim, tem-se por revogacado a extingdo do ato administrativo por razdes de interesse publico,
um ato discriciondrio da administra¢do. No entanto, embora discricionario, deve ser fundamentado e comprovado,
nao podendo ocorrer mera literalidade do gestor.

O juizo de conveniéncia para a revoga¢do do ato administrativo deve basear-se em fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para a sua justificativa. A discricionariedade
administrativa sofreu séria restricdo legal, pois a revoga¢do ha de fundamentar-se necessariamente em fatos
novos, ndo mais se admitindo a mudanca do critério de oportunidade expendido anteriormente, para a abertura
do procedimento licitatério. (MEIRELLES, 1996, p. 282.)

Neste sentido, verifica-se que a justificativa atendeu a devida comprovacdo da oportunidade
mediante o equivoco na interpretacdo perante andlise dos indices dispostos no Balanco Patrimonial da empresa
Brasitur Eventos e Turismo LTDA

I - CONCLUSAO

Em face do exposto acima, em observancia dos principios da autotutela e da supremacia do
interesse publico, recomendo sugiro pelo CONHECIMENTQlos recursos administrativo interpostos pelas
empresas Brasitur Eventos e Turismo LTDA e Yummy Travel Agéncia de Viagens LTDA, e no mérito sugiro que



sejam julgados da seguinte forma, a seguir:

A) IMPROCEDENTE recurso administrativo apresentado pela empresa Yummy Travel Agéncia
de Viagens LTDA,;

B) PROCEDENTE o recurso administrativo apresentado pela empresa Brasitur Eventos e Turismo
LTDA, para entdao HABILITAR a empresa ora recorrente junto ao objeto Unico.

Sendo essas as consideracdes pertinentes ao processo licitatorio e com observancia da
legislacdo legal, submete a apreciagdo superior.

A consideracio superior.

Rio Branco, 16 de maio de 2024.

Carlos Alexandre Maia
Decreto n2481 —-P
OABAC 5497

Documento assinado eletronicamente por CARLOS ALEXANDRE MAIA, Assessor Juridico, em
16/05/2024, as 11:31, conforme hordrio oficial do Acre, com fundamento no art. 11, § 32, da
Instrucdo Normativa Conjunta SGA/CGE n2 001, de 22 de fevereiro de 2018
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Referéncia: Processo n2 0014.004795.00041/2023-01 SEI n2 0010975759


http://cge.ac.gov.br/cont/index.php/instrucoes-normativas/in-2018?download=212:in-conjunta-sga-cge-n-001-2018-regulamentacao-do-sistema-sei-ac
http://www.sei.ac.gov.br/autenticidade
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ESTADO DO ACRE
SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRACAO

DECISAO n° 86/2024/SEAD - SELIC - DEPJU

DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO: 0014.004795.00041/2023-01
REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO SRP N° 367/2023
ORGAO SOLICITANTE: SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTES - SEE
OBJETO: AGENCIAMENTO DE PASAGENS AEREAS
RECORRENTE(S): BRASITUR EVENTOS E TURISMO LTDA ME
YUMMY TRAVEL AGENCIA DE VIAGENS LTDA
RECORRIDA: CERRADO VIAGENS EIRELI EPP

O Secretario Adjunto de Compras, Licitagdes e Contratos do Acre, no uso das atribui¢des que lhe
confere o Decreto Estadual n° 20-P/2023, considerando a necessidade de zelar pela lisura do processo licitatorio
concernente ao Pregdo Eletronico SRP n°® 367/2023 (SEI n° 0014.004795.00041/2023-01), em andamento nesta
Secretaria Adjunta de Compras, Licitacdes e Contratos, APROVO o Parecer Juridico n® 191/2024/SEAD -
SELIC - DEPJU/SEAD - SELIC - (ID. 0010975759) ¢ RESOLVO:

CONHECER os recursos administrativos interpostos, tempestivamente, pelas empresas Brasitur
Eventos e Turismo LTDA e Yummy Travel Agéncia de Viagens LTDA, irresignada em virtude da decisdo do
Pregoeiro proferida em sessdo publica, e no mérito julgo da seguinte forma, a seguir:

A)_IMPROCEDENTE o recurso administrativo apresentado pela empresa Yummy Travel
Agéncia de Viagens LTDA;

B ) PROCEDENTE o recurso administrativo apresentado pela empresa Brasitur Eventos e
Turismo LTDA, para entaio HABILITAR a empresa ora recorrente junto ao objeto Unico.

Ainda, DETERMINO o envio do Parecer Juridico acima citado e esta Decisdo a Comissao e ao
Orgao Solicitante, qual seja, Secretaria de Estado de Educacao, Cultura e Esportes - SEE, bem como seja oficiado
os licitantes sobre a deciséo.

O pregoeiro devera dar ciéncia as empresas interessadas e outras providéncias aplicaveis a
espécie.

Cumpra-se.

Jadson de Almeida Correia



Secretario Adjunto de Compras, Licitagdes e Contratos
Decreto n° 20-P, de 02 de janeiro de 2023.

Documento assinado eletronicamente por JADSON DE ALMEIDA CORREIA, Secretdrio(a)
Adjunto(a) de Compras, Licitagées e Contratos, em 23/05/2024, as 07:35, conforme horario

oficial do Acre, com fundamento no art. 11, § 39, da Instrucdo Normativa Conjunta SGA/CGE n¢
001, de 22 de fevereiro de 2018.
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o '.1__ v A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

i http://www.sei.ac.gov.br/autenticidade, informando o cddigo verificador 0010976278 e o cédigo
1 CRC D3535208B.

Referéncia: n20014.004795.00041/2023-01 SEI n? 0010976278
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